Отчет о результатах осуществления муниципального земельного контроля в отношении объектов земельных отношений, расположенных в границах сельских поселений муниципального образования Ломоносовский муниципальный район Ленинградской области, в 2020 году 
	№
	Мероприятия МЗК
	Показатель

	
	
	2020 год
	в сравнении с 2019 г.

	
	
	
	2019 
	% в сравнении от 2019 г.

	1
	Общее количество проведенных плановых и внеплановых проверок, из них:
	243
	126
	на 92 %  > , чем в 2019

	
	1.1
	Плановых, в том числе:
	243
	126
	

	
	 
	1.1.1.
	в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей
	1
	0
	

	
	
	1.1.2.
	в отношении граждан
	242
	125
	

	
	1.2.
	Внеплановых, в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей 
	0
	1
	

	2
	В том числе общее количество проведенных плановых и внеплановых проверок на землях сельскохозяйственного назначения, оборот которых регулируется Федеральным законом от 24.07.2002 № 101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения»,
	135
	97
	на 39  %  > , чем в 2019

	3
	Площадь, на которой проведены проверки, га, в том числе:
	176,0
	265,62
	на 51  %  < , чем в 2019

	
	3.1.
	площадь проконтролированных земель сельскохозяйственного назначения, оборот которых регулируется ФЗ от 24.07.2002 № 101-ФЗ, га
	130,7
	230,9
	на 87  %  < , чем в 2019

	
	3.2.
	площадь самовольно занятых земельных участков, в том числе использование земельных участков лицами, не имеющими предусмотренных законодательством Российской Федерации прав на эти земельные участки, га
	2,823
	3,24
	на 14  %  < , чем в 2019

	4
	Общее количество материалов по муниципальному земельному контролю, переданных в органы государственного земельного надзора,  из них:
	148
	101
	на 46  %  > , чем в 2019

	
	4.1.
	Управление Росреестра по Ленинградской области
	50
	26
	на 92  %  > , чем в 2019

	
	4.2.
	Управление Россельхознадзора по Санкт-Петербургу, Ленинградской и Псковской областям
	87
	75
	на 16  %  > , чем в 2019

	
	4.3.
	В том числе: Комитет государственного экологического надзора ЛО 
	2
	2
	=

	
	4.4.
	В том числе: Прокуратура Ломоносовского района Ленинградской области, ТО Управления Роспотребнадзора по Ленинградской области в Ломоносовском районе,  СЗ межрегион.управления Росприроднадзор 
	5
	5
	=

	5
	Общее количество актов проверки МЗК, по результатам которых органами государственного земельного надзора возбуждены дела об административных правонарушениях,  из них:
	126
	 79
	на 59  %  > , чем в 2019

	
	5.1.
	Управление Росреестра по Ленинградской области
	48
	 21
	на 59  %  > , чем в 2019

	
	5.2.
	Управление Россельхознадзора по Санкт-Петербургу, Ленинградской и Псковской областям
	78
	58
	на 34  %  > , чем в 2019

	
	Общее количество актов проверки МЗК, по результатам которых органами государственного земельного надзора принято определение об отказе в возбуждении дела об административных правонарушениях
	11
	8 
	на 37  %  > , чем в 2019

	6
	Кол-во направленных в местные администрации поселений уведомлений о выявлении самовольной постройки и документов, подтверждающих наличие признаков самовольной постройки 
	13
	0
	направление уведомлений осуществляется с 17.04.2020 года (внесены изм. в закон ЛО № 60-оз)

	7
	Сумма штрафов, наложенных органами государственного земельного надзора по материалам органа муниципального земельного контроля (тыс. рублей), из них:
	335
	820
	на 245  %  < , чем в 2019
(с  01.01.2020 в соответствии с п.5 ст.46 БК РФ суммы штрафов, установленных КоАП РФ за адм.правонарушения, выявленные должностными лицами органов МЗК, подлежат зачислению в бюджеты МО, за счет средств бюджетов которых осущ. финансовое обеспечение деятельности указанных органов)

	
	7.1.
	Управлением Росреестра по Ленинградской области, (тыс. рублей)
	175
	470
	(с 01.01.2020 в соответствии с п.5 ст.46 БК РФ суммы штрафов, установленных КоАП РФ за адм.правонарушения, выявленные должностными лицами органов МЗК, подлежат зачислению в бюджеты МО, за счет средств бюджетов которых осущ. финансовое обеспечение деятельности указанных органов)

	
	
	в том числе взысканных штрафов, (тыс. рублей)
	125
	50
	

	
	7.2.
	Управлением Россельхознадзора по Санкт-Петербургу, Ленинградской и Псковской областям, (тыс. рублей)
	160
	350
	

	
	
	в том числе взысканных штрафов, (тыс. рублей)
	118
	151
	

	8
	Количество выданных предписаний об устранении выявленных в результате проверки нарушений земельного законодательства по результатам МЗК
	152
	0
	Выдача предписаний осуществляется с 17.04.2020 года (внесены изм. в закон ЛО № 60-оз)

	9
	Общее количество проведенных мероприятий по контролю, при проведении которых не требуется взаимодействие подконтрольных субъектов 
	144
	177
	на 23  %  < , чем в 2019

	10
	Общее количество выявленных нарушений по результатам проведенных мероприятий по контролю, при проведении которых не требуется взаимодействие подконтрольных субъектов 
	101
	104
	на 2  %  < , чем в 2019

	
	10.1.
	Общее количество выданных предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований земельного законодательства
	39
	83
	на 113  %  < , чем в 2019

	
	10.2.
	Общее количество материалов по МЗК, при проведении которых не требуется взаимодействие подконтрольных субъектов, переданных в органы надзора: 
	21
	6
	на 350  %  > , чем в 2019

	
	
	Комитет государственного экологического надзора ЛО,  
	 
	 
	

	
	
	Прокуратура Ломоносовского района ЛО, Ленинградская межрайонная природоохранная прокуратура
	 
	 
	

	
	
	ТО Управления Роспотребнадзора по Ленинградской области в Ломоносовском районе,
	 
	 
	

	
	
	И т.д.
	 
	 
	

	
	10.3.
	Количество граждан, включенных в план проведения плановых проверок граждан на 2020 год, путем внесения изменений в этот план
	42
	9
	на 466 %  > , чем в 2019


Основной целью муниципального земельного контроля является предупреждение, выявление и пресечение на территории сельских поселений муниципального образования Ломоносовский муниципальный район Ленинградской области нарушений требований земельного законодательства Российской Федерации и Ленинградской области органами государственной власти Ленинградской области, органами местного самоуправления, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами, за которые законодательством Российской Федерации, законодательством Ленинградской области предусмотрена административная и иная ответственность.
Проверки соблюдения требований земельного законодательства проводятся в соответствии с ежегодными планами проведения проверок, утвержденными КУМИ администрации.
Анализ деятельности сектора земельного контроля по осуществлению муниципального земельного контроля в 2020 году показывает, что наиболее частыми являются следующие правонарушения:

1) 67 % правообладателей от общего количества проконтролированных лиц – не выполняют  установленные требования и обязательные мероприятия по улучшению, защите земель и охране почв от ветровой, водной эрозии и предотвращению других процессов и иного негативного воздействия на окружающую среду, ухудшающих качественное состояние земель, - самое распространенное нарушение на территории МО Ломоносовский муниципальный район.
 За невыполнение установленных требований и обязательных мероприятий по улучшению, защите земель и охране почв от ветровой, водной эрозии и предотвращению других процессов и иного негативного воздействия на окружающую среду, ухудшающих качественное состояние земель, установлена административная ответственность в ч. 2 ст. 8.7 КоАП РФ в виде административного штрафа в размере от 20 тысяч рублей;

2) 24 % правообладателей от общего количества проконтролированных лиц используют земельные участки не по целевому назначению, не выполняют или несвоевременно выполняют обязанности по приведению земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению.

В соответствии с частью 1 статьи 8.8 КоАП РФ использование земельного участка не по целевому назначению в соответствии с его принадлежностью к той или иной категории земель и (или) разрешенным использованием, за исключением случаев, предусмотренных частями 2, 2.1 и 3 настоящей статьи, - влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от десяти тысяч, на юридических лиц - от ста тысяч до двухсот тысяч рублей.

3) 9 % правообладателей от общего количества проконтролированных лиц самовольно заняли земельные участки. Неважно, занят ли участок в несколько гектаров или ограждение (забор) поставлено на несколько метров дальше положенного – такие действия одинаково незаконны. 

В соответствии со статьей 7.1 КоАП РФ самовольное занятие земельного участка или части земельного участка, в том числе использование земельного участка лицом, не имеющим предусмотренных законодательством Российской Федерации прав на указанный земельный участок - влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от пяти тысяч, на юридических лиц - от ста тысяч до двухсот тысяч рублей.

В целях недопущения нарушений обязательных требований земельного законодательства правообладателям земельных участков необходимо:

- использовать земельный участок в границах и площадью, заявленных в Едином государственном реестре недвижимости об основных характеристиках и зарегистрированных правах на объект недвижимости (далее - ЕГРН). В случае, если границы используемого земельного участка не определены в соответствии с требованиями земельного законодательства, необходимо обратиться к кадастровому инженеру для проведения кадастровых работ, результатом которых будет, в том числе определение местоположения границ земельного участка, а также будут подготовлены документы для обращения в многофункциональный центр (МФЦ) с соответствующим заявлением;

- в целях недопущения нарушения обязанности использовать земельные участки на основании зарегистрированных в установленном порядке правоустанавливающих документов, необходимо обратиться в уполномоченный орган – администрацию МО Ломоносовский муниципальный район с соответствующим заявлением для оформления права на используемый земельный участок;

- использовать земельный участок в соответствии с его целевым назначением и разрешенным использованием, указанным в правоустанавливающих документах на землю и внесенным в Единый государственный реестр недвижимости об основных характеристиках и зарегистрированных правах на объект недвижимости.
В целях осуществления мероприятий в рамках осуществления муниципального земельного контроля были разработаны и приняты в соответствии с законодательством Российской Федерации и областным законом Ленинградской области от 01.08.2017 № 60-оз следующие нормативные правовые акты:
Постановление администрации муниципального образования Ломоносовский муниципальный район Ленинградской области от 05.02.2020 № 104/20 "Об утверждении формы проверочного листа (списка контрольных вопросов), используемого при проведении плановых проверок в рамках муниципального земельного контроля на территории муниципального образования Ломоносовский муниципальный район Ленинградской области";

Постановление администрации муниципального образования Ломоносовский муниципальный район Ленинградской области от 27.03.2020 № 454/20 «О внесении изменений в административный регламент по исполнению муниципальной функции «Осуществление муниципального земельного контроля на территории муниципального образования Ломоносовский муниципальный район Ленинградской области», утвержденный постановлением администрации муниципального образования Ломоносовский муниципальный район Ленинградской области № 35/19 от 18.01.2019»; 

Постановлением администрации муниципального образования Ломоносовский муниципальный район Ленинградской области 19.06.2020 № 709/20 утверждены изменения, вносимые в административный регламент по исполнению муниципальной функции «Осуществление муниципального земельного контроля на территории муниципального образования Ломоносовский муниципальный район Ленинградской области», утвержденный постановлением администрации муниципального образования Ломоносовский муниципальный район Ленинградской области № 35/19 от 18.01.2019;

Программа профилактики нарушений обязательных требований в сфере муниципального земельного контроля на территории муниципального образования Ломоносовский муниципальный район Ленинградской области на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов, утвержденная постановлением администрации от 24.11.2020 № 1403/20;

Решение Совета депутатов МО Ломоносовский муниципальный район от 19.08.2020 № 80 «О внесении изменений в Положение о порядке осуществления муниципального земельного контроля на территории муниципального образования Ломоносовский муниципальный район Ленинградской области, утвержденное решением Совета депутатов муниципального образования Ломоносовский муниципальный район Ленинградской области от 26.08.2018 №23».

При этом, в целях минимизации рисков возникновения и распространения коронавирусной инфекции, выполнения поручения Председателя Правительства Российской Федерации от 18.03.2020 (№ ММ-П36-1945) о приостановлении до 1 мая 2020 года назначений проверок, в отношении которых применяются положения Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля", в рамках распоряжения администрации от 26.03.2020 № 42-м «Об организации дистанционной работы», руководствуясь пп. «а» п. 7 Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, утвержденных постановлением Правительства РФ от 30.06.2010 № 489, Постановлением Правительства РФ от 03.04.2020 № 438 "Об особенностях осуществления в 2020 году государственного контроля (надзора), муниципального контроля и о внесении изменения в пункт 7 Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей", в связи с наступлением обстоятельств непреодолимой силы, приняты следующие распоряжения комитета по управлению муниципальным имуществом и градостроительной деятельности администрации муниципального образования Ломоносовский муниципальный район Ленинградской области:

распоряжение комитета по управлению муниципальным имуществом от 23.03.2020 № 113  «О внесении изменений в план проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2020 год в рамках осуществления муниципального земельного контроля на территории муниципального образования Ломоносовский муниципальный район Ленинградской области, утвержденный распоряжением комитета по управлению муниципальным имуществом от 18.10.2019 № 297»;
распоряжение комитета по управлению муниципальным имуществом от 20.04.2020 № 124  «О внесении изменений в план проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2020 год, утвержденный распоряжением комитета по управлению муниципальным имуществом от 18.10.2019 № 297»;
распоряжение комитета по управлению муниципальным имуществом от 06.04.2020 № 114  «О внесении изменений в план проведения плановых проверок граждан на 2020 год,  утвержденный распоряжением комитета по управлению муниципальным имуществом от 18.10.2019 № 298»;
распоряжение комитета по управлению муниципальным имуществом и градостроительной деятельности администрации муниципального образования Ломоносовский муниципальный район Ленинградской области от 08.07.2020 № 356 «О внесении изменений в план проведения плановых проверок граждан на 2020 год,  утвержденный распоряжением комитета по управлению муниципальным имуществом от 18.10.2019 № 298».

В целях предупреждения и пресечения нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, гражданами обязательных требований, устранения причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований, муниципальные земельные инспекторы регулярно осуществляют мероприятия по профилактике нарушений обязательных требований, в том числе информируют правообладателей и проводят разъяснительную работу по вопросам соблюдения обязательных требований. На официальном сайте МО Ломоносовский муниципальный район размещен перечень нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования.

Должностными лицами сектора земельного контроля КУМИ администрации в 2020 году проведены следующие мероприятия по профилактике нарушений в сфере муниципального земельного контроля:

- на официальном сайте размещены материалы по вопросам соблюдения обязательных требований;

- осуществлялось консультирование (разъяснения) по вопросам, связанным с организацией и осуществлением муниципального земельного контроля, с соблюдением обязательных требований земельного законодательства, с соблюдением конфиденциальности информации, доступ к которой ограничен в соответствии с законодательством Российской Федерации;

- проводились приемы граждан и юридических лиц;

- осуществлялись совместные совещания с органами муниципального земельного контроля городских поселений.
С учетом проведенных Сектором земельного контроля КУМИ администрации профилактических мероприятий ожидается повышение уровня информированности подконтрольных субъектов по вопросам необходимости исполнения обязательных требований земельного законодательства и наступления административных последствий при их несоблюдении, снижение числа нарушений подконтрольными субъектами в отношении объектов земельных отношений.
Перспективы муниципального земельного контроля на 2021 год
В 2021 году планируется провести 254 плановых проверки в отношении граждан.

Решение основных задач муниципального земельного контроля направлено на повышение эффективности использования земельных участков путем устранения выявленных нарушений требований земельного законодательства, формирование налогооблагаемой базы каждого муниципального образования поселения, поскольку одним из источников пополнения бюджета муниципального образования являются земельный налог и арендная плата за землю. Их законное исчисление и сбор применимы только к учтенным в государственном кадастре недвижимости земельным участкам - объектам налогообложения.

 Повышение эффективности муниципального земельного контроля, главным образом, заключается в результативности проведенных проверок, доведении их до логического завершения. При этом муниципальным инспекторам необходимо убедиться в том, что выявленное правонарушение устранено и что пользователи земельных участков соблюдают требования земельного законодательства.
1 июля 2021 года вступит в силу Федеральный закон от 31.07.2020 № 248-ФЗ "О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации" (далее – Закон о госконтроле). Этот документ, который часто называют контрольно-надзорным кодексом, систематизирует правила организации и осуществления госконтроля (надзора) и муниципального контроля, в том числе закрепляет новую систему и порядок проведения контрольных (надзорных) мероприятий.

Несмотря на то, что одним из принципов новой системы госконтроля (надзора), муниципального контроля предусмотрен приоритет профилактических мероприятий, направленных на снижение риска причинения вреда (ущерба), по отношению к проведению контрольных (надзорных) мероприятий, последние по-прежнему будут составлять важную часть контрольно-надзорной деятельности. При этом сама система контрольных (надзорных) мероприятий претерпит существенные изменения. 

К 2022 году будет сформирован специальный электронный реестр видов контроля (надзора), и отсутствие вида контроля в этом реестре повлечет невозможность проведения контрольных мероприятий.

Важным нововведением станет невозможность проведения контрольного (надзорного) мероприятия, которое не включено в единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий. Нарушение этого правила будет считаться грубым нарушением требований к организации и осуществлению государственного контроля (надзора), муниципального контроля, которое послужит основанием для отмены соответствующего решения, принятого по результатам такого контрольного (надзорного) мероприятия. Причем после признания недействительными результатов контрольного (надзорного) мероприятия, проведенного с грубым нарушением требований к организации и осуществлению государственного контроля (надзора), муниципального контроля, повторное внеплановое контрольное (надзорное) мероприятие в отношении данного контролируемого лица может быть проведено только по согласованию с органами прокуратуры вне зависимости от вида контрольного (надзорного) мероприятия и основания для его проведения (ч. 3 ст. 91 Закона о госконтроле).
С принятием Закона о контроле существенной корректировке подверглась не только система контрольных (надзорных) мероприятий, но и порядок их организации и проведения. Более четкие, конкретные и структурированные нормы призваны модернизировать механизм контрольно-надзорной деятельности, одним из инструментов которой и являются контрольные (надзорные) мероприятия.

