КОМИТЕТ ПО УПРАВЛЕНИЮ МУНИЦИПАЛЬНЫМ ИМУЩЕСТВОМ АДМИНИСТРАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

ЛОМОНОСОВСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

_____________________________________________________________________________

(наименование органа муниципального земельного контроля)
МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ЗЕМЕЛЬНЫЙ КОНТРОЛЬ

Информирование граждан и организаций об особенностях проведения контрольных (надзорных) мероприятий в рамках муниципального земельного контроля

Муниципальный земельный контроль осуществляется комитетом по управлению муниципальным имуществом администрации муниципального образования Ломоносовский муниципальный район Ленинградской области (далее – Комитет) в соответствии с Положением о муниципальном земельном контроле на территории муниципального образования Ломоносовский муниципальный район Ленинградской области, утвержденным решением Совета депутатов муниципального образования Ломоносовский муниципальный район Ленинградской области от 22.09.2021 № 39 (далее – Положение) во исполнение положений Федерального закона № 248-ФЗ (п. 1 ст. 72 ЗК РФ; ч. 6 ст. 1, п. 4 ч. 2 ст. 3 Федерального Закона № 248-ФЗ).

Предметом муниципального контроля является соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами (далее – контролируемые лица) обязательных требований земельного законодательства в отношении объектов земельных отношений, за нарушение которых законодательством предусмотрена административная ответственность (далее – обязательные требования) (п. 2 ст. 72 ЗК РФ; ст. 15 Федерального закона № 248-ФЗ, п. 1.2 Положения).

Муниципальный земельный контроль осуществляется на территории муниципального образования Ломоносовский муниципальный район Ленинградской области (далее – муниципальный контроль) в границах сельских поселений муниципального образования Ломоносовский муниципальный район Ленинградской области; при наличии соответствующего соглашения в границах городских поселений  МО Ломоносовский муниципальный район в соответствии с частью 4 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (п. 1.1 Положения).

В 2023 году установлены особенности осуществления муниципального контроля. В частности, в 2023 году по общему правилу плановые контрольные (надзорные) мероприятия, проводимые в соответствии с Федеральным Законом № 248-ФЗ, исключены. 
Пунктом 11(3) постановления Правительства РФ от 10.03.2022 № 336 "Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля" (далее – Постановление № 336) установлено, что до 2030 года в планы проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий при осуществлении муниципального земельного контроля, порядок организации и осуществления которого регулируется Федеральным Законом № 248-ФЗ, включаются плановые контрольные (надзорные) мероприятия только в отношении объектов контроля, отнесенных к категориям чрезвычайно высокого и высокого риска, опасным производственным объектам II класса опасности, гидротехническим сооружениям II класса.

При осуществлении муниципального контроля проведение профилактических мероприятий, направленных на снижение риска причинения вреда (ущерба), является приоритетным по отношению к проведению контрольных (надзорных) мероприятий (ч. 1 статьи 8 Федерального закона № 248-ФЗ).
Допускается проведение профилактических мероприятий, мероприятий по профилактике нарушения обязательных требований, контрольных (надзорных) мероприятий без взаимодействия, мероприятий по контролю без взаимодействия в отношении контролируемых лиц в соответствии с Федеральным законом № 248-ФЗ. Проведение контрольных (надзорных) мероприятий без взаимодействия не требует согласования с органами прокуратуры (п. 10 Постановления № 336).
Комитет осуществляет муниципальный контроль за соблюдением следующих обязательных требований (п. 1.9 Положения):

1) требований законодательства о недопущении самовольного занятия земельного участка или части земельного участка, в том числе использования земельного участка лицом, не имеющим предусмотренных законодательством Российской Федерации прав на указанный земельный участок;

2) требований о переоформлении юридическими лицами права постоянного (бессрочного) пользования земельными участками на право аренды земельных участков или приобретении земельных участков в собственность;

3) требований законодательства об использовании земельных участков по целевому назначению в соответствии с их принадлежностью к той или иной категории земель и (или) разрешенным использованием;

4) требований законодательства, связанных с обязательным использованием в течение установленного срока земельных участков, предназначенных для жилищного или иного строительства, садоводства, огородничества, в указанных целях;

5) требований законодательства, связанных с обязанностью по приведению земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению;

6)  требований о запрете самовольного снятия, перемещения и уничтожения почвы на участках земель сельскохозяйственного назначения, на участках земель для сельскохозяйственного использования, сформированных на территориях населенных пунктов, на участках земель иных категорий, а также порчи земель в результате нарушения правил обращения с пестицидами, агрохимикатами или иными опасными для здоровья людей и окружающей среды веществами и отходами производства и личного потребления;

7) требований и обязательных мероприятий по улучшению земель и охране почв от ветровой, водной эрозии и предотвращению других процессов, ухудшающих качественное состояние земель;

8) требований, связанных с обязательным использованием земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, расположенных за пределами границ населенных пунктов, оборот которых регламентируется Федеральным законом "Об обороте земель сельскохозяйственного назначения", только по целевому назначению;

9) обязанностей по рекультивации земель при осуществлении строительных, мелиоративных, изыскательских и иных работ, в том числе работ, осуществляемых для внутрихозяйственных или собственных надобностей, а также при разработке месторождений полезных ископаемых, включая общераспространенные полезные ископаемые, и после завершения строительства, реконструкции и(или) эксплуатации объектов, не связанных с созданием лесной инфраструктуры, сноса объектов лесной инфраструктуры;

10) исполнения предписаний об устранении выявленных нарушений обязательных требований земельного законодательства, выданных должностными лицами Контрольного органа в пределах компетенции.

11) иных требований земельного законодательства по вопросам использования и охраны земель.

Комитет осуществляет муниципальный контроль посредством проведения:

1) профилактических мероприятий;

2) контрольных мероприятий, проводимых при взаимодействии с контролируемым лицом и без взаимодействия с контролируемым лицом.

К профилактическим мероприятиям относятся:

информирование (размещение соответствующих сведений на официальном сайте, в средствах массовой информации, через личные кабинеты контролируемых лиц в государственных информационных системах (при их наличии) и в иных формах;

объявление предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований (далее – предостережение) при наличии сведений о готовящихся нарушениях обязательных требований или признаках нарушений обязательных требований и (или) в случае отсутствия подтвержденных данных о том, что нарушение обязательных требований причинило вред (ущерб) охраняемым законом ценностям либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, и предлагает принять меры по обеспечению соблюдения обязательных требований;

консультирование по вопросам, связанным с организацией и осуществлением муниципального контроля: порядка проведения контрольных мероприятий; периодичности проведения контрольных мероприятий; порядка принятия решений по итогам контрольных мероприятий; порядка обжалования решений Контрольного органа.

Виды контрольных (надзорных) мероприятий (п. 4 Положения, ст. 56 Федерального закона № 248-ФЗ):
1) при  взаимодействии с контролируемыми лицами: инспекционный визит; документарная проверка; выездная проверка;

2) без взаимодействия с контролируемыми лицами: наблюдение за соблюдением обязательных требований; выездное обследование.

При осуществлении муниципального контроля взаимодействием с контролируемыми лицами являются встречи, телефонные и иные переговоры (непосредственное взаимодействие) между инспектором и контролируемым лицом или его представителем; запрос документов, иных материалов; присутствие инспектора в месте осуществления деятельности контролируемого лица.
Основания для проведения контрольных (надзорных) мероприятий установлены п. 3 Постановления № 336, частью 1 статьи 57 Федерального закона № 248-ФЗ, п. 4.1.3, 4.4.3 Положения.
Общие требования к проведению контрольных (надзорных) мероприятий состоят в следующем:

контрольное мероприятие при взаимодействии с контролируемым лицом и документарная проверка проводятся по решению Комитета, подписанному уполномоченным должностным лицом Комитета (ч. 1 ст. 64 Федерального закона № 248-ФЗ);

о проведении контрольного мероприятия в виде выездной проверки Вас должны уведомить путем направления копии решения о проведении выездной проверки не позднее чем за 24 часа до ее начала (ч. 6 статьи 73 Федерального закона № 248-ФЗ);

информирование контролируемых лиц о совершаемых должностными лицами Комитета и иными уполномоченными лицами действиях и принимаемых решениях осуществляется в сроки и порядке, установленные Федеральным законом № 248-ФЗ, путем размещения сведений об указанных действиях и решениях в едином реестре контрольных (надзорных) мероприятий, через портал госуслуг и электронную почту (ч. 4, 5 ст. 21 Федерального закона № 248-ФЗ);

инспекционный визит проводится без предварительного уведомления контролируемого лица и собственника производственного объекта;
до 31 декабря 2023 года сохраняется возможность информирования, направления документов и сведений контролируемому лицу на бумажном носителе с использованием почтовой связи в случае невозможности информирования контролируемого лица в электронной форме либо по запросу контролируемого лица;

при проведении выездной проверки должны использоваться проверочные листы (п. 12 ч. 1 ст. 64 Федерального закона № 248-ФЗ);

контрольные (надзорные) мероприятия подлежат проведению с учетом внутренних правил и (или) установлений контролируемых лиц, режима работы объекта контроля, если они не создают непреодолимого препятствия по проведению контрольных (надзорных) мероприятий (ч. 3 статьи 65 Федерального закона № 248-ФЗ);

 совершение контрольных (надзорных) действий и их результаты отражаются в документах, составляемых инспектором и лицами, привлекаемыми к совершению контрольных (надзорных) действий (ч. 5 статьи 65 Федерального закона № 248-ФЗ);

уклонение контролируемого лица от проведения контрольного (надзорного) мероприятия или воспрепятствование его проведению влечет ответственность, установленную федеральным законом (ч. 12 статьи 65 Федерального закона № 248-ФЗ).

Права контролируемых лиц установлены статьей 36 Федерального закона № 248-ФЗ.
Право на обжалование решений контрольных (надзорных) органов, действий (бездействия) их должностных лиц предусмотрено главой 9 Федерального закона № 248-ФЗ.
Оформление результатов контрольного (надзорного) мероприятия и ознакомление с результатами установлены статьями 87, 88 Федерального закона № 248-ФЗ.

Решения, принимаемые по результатам контрольных мероприятий, установлены статьями 90 Федерального закона № 248-ФЗ.
Отмечаем, что в случае наличия у Комитета сведений о готовящихся нарушениях обязательных требований или признаках нарушений обязательных требований и (или) в случае отсутствия подтвержденных данных о том, что нарушение обязательных требований причинило вред (ущерб) охраняемым законом ценностям либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, Комитет объявляет контролируемому лицу предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований и предлагает принять меры по обеспечению соблюдения обязательных требований.

Выдача предписаний об устранении выявленных нарушений по итогам проведения контрольных (надзорных) мероприятий без взаимодействия с контролируемым лицом не допускается.

Следует отметить, что обращения (заявления) граждан и организаций, содержащие сведения о причинении вреда (ущерба) или об угрозе причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, рассматриваются Комитетом с учетом особенностей, предусмотренных статьей 59 Федерального закона № 248-ФЗ, в том числе предусматривающих принятие мер по установлению личности гражданина и полномочий представителя организации и их подтверждения.

